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教考衔接“十六字诀”
——教育部〔2026〕1 号命题改革深度解读

智连环教学工作室李红路

[摘要]2026 年 1 月，教育部印发《教育部关于做好 2026 年普通高校招生工作

的通知》（教学〔2026〕1 号），其第 7条对高考综合改革收官之年的命题工作作

出系统部署。本文将该条凝练为“回归教材、聚焦思维、情境综合、人文浸润”十

六字教学口诀，并与教育部教育考试院提出的“无价值不入题、无思维不命题、无

情境不成题”命题原则对照，沿“高考—中考—初中—小学”四级传导链，分析教

考衔接对中小学教学内容、课堂形态、作业评价、教师角色、学段衔接与价值教育

六方面的影响，提出面向不同类型地区的本地化四步路径。

[关键词教考衔接；高考命题改革；真实情境；学科核心素养；中小学教学

一、问题的提出

2026 年是高考综合改革的收官之年：全国 29 个省份已实行新高考，西藏、新

疆最后一年沿用“3+文/理综”模式，当年全国报名人数 1290 万
[1][2]

。在这一节点

上，教育部印发教学〔2026〕1 号文件，其第 7条对“怎么命题”作出收官定调
[1]
。若将这一条压缩为一线教师可记可用的口诀，即为十六个字：回归教材、聚焦

思维、情境综合、人文浸润。
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这十六字并非空洞口号，而是四组“命题—教学”双向约束：前两句规定“考

什么、不考什么”，后两句规定“怎么考、怎么教”。命题一侧与之对应的，是教

育部教育考试院在 2026 年命题工作中明确的原则——“无价值不入题、无思维不

命题、无情境不成题”；2025 年 9 月发布的《高考蓝皮书》进一步将其扩展为四

句，加入“无任务不立题”
[3][4]

。高考指挥棒亦下压至基础教育阶段：2019 年《教

育部关于加强初中学业水平考试命题工作的意见》已要求取消中考考试大纲、严格

依据义务教育课程标准命题
[5]
，2026 年河南、河北等省中考通知进一步明确“以

2022 年版义务教育课程标准为命题依据”
[6][7]

。教考衔接的同一条线，已贯通高

中、初中与小学。

二、十六字诀与“三无”命题原则的对应

十六字诀是教学一侧的口诀，“三无”是命题一侧的原则，二者实为同一改革

的两面。本章先建立二者的对应关系，再说明这一对应的教学含义。

㈠命题侧“三无”与教学侧“十六字”的对照

二者的对应关系见表 1。

表 16 字诀与“三无”命题原则对照表

命题侧原则 教学侧口诀 共同指向

无思维不命题 聚焦思维 反刷题、反套路，考查可迁移的高阶思维
无情境不成题 情境综合 真问题取代假情境，跨模块知识调用
无价值不入题 人文浸润 价值从学科问题内部生长，而非标签外挂
（三基底座） 回归教材 以课程标准为唯一命题依据，杜绝偏题怪题

如表 1所示，“三无”原则直接对应十六字诀中的后三句，而“回归教材”是

支撑这三条的底座——没有“三基”打底，思维、情境与价值就会悬空成花样。

㈡2026 年试卷如何“按图施工”

命题一侧的每一条原则，都在 2026 年试卷上有明确落点。数学全国 I卷第 19

题“创设创新情境，要求学生摒弃以往解题模板，在考场上进行真实的现场探索”
[8]
，是“无思维不命题”的试卷化表达；语文全国 I卷语用题以“出片”为话题、

全国Ⅱ卷阅读以“廊桥”为话题
[9]
，是“无情境不成题”的日常化；思政、历史、

地理全国卷“充分体现新时代我国取得的伟大建设成就”
[10]
，是“无价值不入题”

的学科化。命题侧的原则与教学侧的口诀之间，已经形成可观察的对应关系。

三、十六字诀逐句拆解

本章按十六字诀的四个分句，逐句给出政策依据、2026 年真题佐证与教学信

号，作为后续教学转型的命题学起点。
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㈠回归教材：教什么考什么的官方确认

“回归教材”是十六字诀的底座。其政策依据与教学信号见表 2。

表 2“回归教材”的政策依据与教学信号

维度 内容

政策原文 “加强教考衔接，注重考查基础知识、基本技能、基本方法”；“杜绝偏

题、怪题、超标题，减少烦琐计算”[1][2]

高考佐证 2026年数学全国卷明确“知识范围限定在必修+选择性必修，各部分比

例与课程标准课时比例大体一致”[11]

中考佐证 河南化学多道题“源于教材”[12]；陕西中考数学“基础板块试题大多源自

教材例题、课后习题的变式改编”[13]

教学信号 教材是命题的唯一蓝本；教辅、模拟题、超纲补习的价值被持续压缩

需要强调的是，回归教材不等于照本宣科。2026 年真题表明，教材的考查方

式是“变式改编”——例题换情境、习题换数据、原理换问法。死记教材原文与完

全脱离教材，都会在这一代命题中失分。教师应将教材例题视为“母题库”，在备

课中持续做情境与数据的改编训练。

㈡聚焦思维：从解题到解决问题

“聚焦思维”对应“无思维不命题”。其政策依据与教学信号见表 3。

表 3“聚焦思维”的政策依据与教学信号

维度 内容

政策原文 “更好考查学生关键能力、学科素养和思维品质”[1]

高考佐证 数学全国 I 卷第 19 题要求学生“摒弃以往解题模板，在考场上进行真实

的现场探索”[8]

中考佐证 兰州中考历史第26 题直接设计“项目式学习任务”[14]；陕西数学“弱化机

械刷题价值，强化课本本源考查”[13]

教学信号 题型套路与答题模板失去得分价值；可迁移的思维方法成为核心考查
对象

这一转向与 ICAP、DOK、SOLO 等学习理论分层对应：试卷持续提高

Interactive/Constructed 层次、DOK3—4、SOLO 关联拓展层的占比，压缩记忆与

简单套用层。教师在课堂观察与命题双向细目表中，应将这些分层落到具体行为动

词上，而不是停留在“培养思维”的口号层面。

㈢情境综合：真问题取代假情境

“情境综合”对应“无情境不成题”。其政策依据与教学信号见表 4。

表 4“情境综合”的政策依据与教学信号

维度 内容

政策原文 “优化试题呈现方式和素材选取……加强项目式、探究式的真实情境问题
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设计”[1]

高考佐证 语文全国 I 卷“出片”语用题、全国Ⅱ卷“廊桥”阅读[9]；生物卷聚焦基因工

程与生态文明[15]

中考佐证 广州数学以“龙舟”命题考查旋转对称[16]；湖南开卷考“设计旅游路线、分

析本地工农业区位”[17]

教学信号 真情境必须承载学科问题、允许多模块知识调用、留有开放作答空间；
跨学科主题学习从“活动点缀”变为“能力主战场”

判别真情境与假情境有一个可操作标准：把情境外壳抽掉，剩下的学科问题是

否仍然成立？若成立，即为贴标签；若不成立，情境才是真情境。教师在自编习题

时可使用这一标准自检。

㈣人文浸润：科技与价值双向落地

“人文浸润”对应“无价值不入题”。其政策依据与教学信号见表 5。

表 5“人文浸润”的政策依据与教学信号

维度 内容

政策原文 “融入科技前沿动态，浸润人文教育元素”；“构建引导学生德智体美劳全
面发展的考试内容体系”[1]

高考佐证 命题方向写入“以人工智能为代表的新一轮科技革命……培养人机协同能

力”[2]；思政、历史、地理全国卷“充分体现新时代我国取得的伟大建设

成就”[10]

中考佐证 北京卷微写作考敬老院劳动主题[9]；广州数学借龙舟讲美育[16]

教学信号 价值教育从“课尾三分钟谈感想”转为从学科问题内部生长；科技素材进
课堂必须与学科概念绑定

“浸润”二字是这一句的精髓。价值目标不能以口号形式外挂，而要让问题本

身携带价值：理科讲生态文明，不只是讲技术，也要讲人在自然中的位置；文科讲

科技进步，不只是讲成就，也要讲技术选择中的人文考量。

四、教考衔接的四级传导

“教考衔接”最易被误解为“教师猜题、学生练题”。其政策含义实为“教—

学—评”一体化：考什么、怎么考由课程标准决定，教什么、怎么教也回到课程标

准。这条链自上而下贯通四级，如图 1所示。

图 1“教考衔接”四级传导链
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图 1所示的传导链有一个常被忽略的特点：越往下游，传导越隐蔽，但影响越

根本。高中教师看见题型变化，初中教师看见中考命题变化，小学阶段的变化最不

易察觉，而阅读、提问、表达等习惯恰在小学定型，待高中再补往往事倍功半。

五、对中小学教学的六项影响

本章从教学内容、课堂形态、作业评价、教师角色、学段衔接与价值教育六个

方面，把命题改革的要求翻译成日常教学动作。

㈠教学内容：以课程标准为备课原点

教师备课的第一参照物，从“近三年考题考点分布”回到《课程标准》的内容

要求与学业质量描述。教辅中“超纲抢先学”“竞赛套路题”的边际价值持续下

降；教材例题、课后习题、“思考与讨论”栏目的变式改编能力，成为教师备课的

新基本功。河南化学、陕西数学的真题已经表明，教材原题的变式是命题人最安全，

也最受鼓励的取材点
[12][13]

。
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㈡课堂形态：四类课型常态化

课堂形态层面，四类课型应逐步常态化：每单元至少一个贯穿始终的真问题情

境导入；实验与探究课从“按步骤操作”转向“为解决问题而探究”，《中国教育

报》已将“粗盐提纯”等必做实验重构为“真实情境—问题生成—学科探究”的项

目化序列
[18]
；跨学科主题课按课程方案要求的 10%课时开足，2026 年中考已将其变

为直接得分点；表达交流课对应听说机考的形式信号，全面覆盖书面表达、口头表

达与多模态解读。

㈢作业评价：从刷题量到任务质量

作业与评价层面，重复性练习的边际收益被官方“反套路”明确否定，高质量

作业应是小型项目、开放性问题与需要阅读论证的任务。课堂上应增加过程性证

据：学生提问、小组辩论、探究记录、作品展示。开卷考试（如重庆道法、历史）

意味着闭卷背记失效，信息提取与整合能力取代默写成为新考点
[19]
。

㈣教师角色：学习设计师的三项新能力

教师角色层面，一线观察表明教师正从知识讲授者转变为学习设计师
[20]
。这一

转变新增三项能力：情境设计能力（把学科概念放进真问题）、跨学科整合能力、

表现性评价能力（为开放性作答建立评分量规）。初高中贯通教研随之紧迫：高中

教师应了解中考深度，初中教师应知晓高中知识框架，避免评价方式变化造成教学

真空
[21]
。

㈣学段衔接：三项长线事

学段衔接层面，小学到高中有三项“长线事”不能等，其与高考能力的对应见

表 6。

表 6学段衔接的三项长线事

学段 不能等的事 对应高考能力

小学
持续默读量、完整表达、敢问“为什
么”

思维品质（好奇心与表达）

初中
学科概念的理解而非记忆；初步实
验探究与论证

关键能力（分析、推理、论证）

高中
真实项目中的多模块调用；科技与
人文双视野

学科素养（综合、迁移、价值判
断）

表 6提示，学段衔接不是初三、高三的临时工程，而是贯穿十二年的长线投

资；任何一个阶段的欠账，都会在更高学段以“学习能力不足”的形式显现。

㈥价值教育：从标签外挂到问题内嵌
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价值教育层面，“浸润”要求价值目标不再以“课尾三分钟”形式外挂，而要

让问题本身携带价值。这与 TPC 教学设计中 V目标（价值目标）方向一致，但命题

端要求更苛刻：价值必须在问题里，不在口号里。理科讲生态文明，应引导学生面

对“发展与保护”的真实权衡；文科讲科技进步，应引导学生讨论“技术向善”的

人文前提。

六、教考衔接的本地化路径

十六字诀是全国统一的“道”，学生的生活经验却是地方的。命题改革强调

“真实情境”，其第一标准是学生可感、可及、可验证。本地化不是各地出各地的

卷子，而是在全国统一课标与命题方向下，用学生身边的素材讲全国统一的道理。

㈠本地化四步法

任何地区——一线沿海、中西部县域或民族边疆——都可按“盘点—对接—嵌

入—沉淀”四步，把十六字诀转成本地教研行动，如图 2所示。

图 2 教考衔接本地化四步路径

图 2四步并非线性流水线，而是区县教研共同体反复迭代的循环：盘点后对

接，对接中发现素材不足再回头盘点；样题在课堂试用后再调整对接精度。

㈡六类地区的取材方向

不同类型地区的资源禀赋不同，取材方向亦不同，见表 7。

表 7六类地区的本地取材方向

地区类型 可挖掘的本地资源 可对接的学科与十六字诀落点

历史文化名城
古城遗址、历史街区、非遗、地
方文献、红色旧址

语文、历史、道法、数学（古建
几何）——人文浸润深厚
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地区类型 可挖掘的本地资源 可对接的学科与十六字诀落点

科创中心城市
大科学装置、科技园、龙头企
业、人工智能与量子前沿

理化生、信息科技、道法（科技
伦理）——科技前沿直接

工业基地与制
造业集群

产业链、工厂、转型故事、工人
社区

数学建模、理化生产流程、历史
与道法——情境综合突出

生态文明与生
态屏障区

流域治理、生物多样性、国家公
园、绿色能源

地理、生物、化学、道法（绿水
青山）——双浸润兼融

民族地区与边
疆地区

民族语言文字、传统工艺、边贸
口岸、乡村振兴

语文、历史、道法、艺术体育—
—五育并举鲜活

乡村振兴与农
业主产区

农田、合作社、农村电商、乡土
建筑

数学统计、生物育种、地理区
位、语文乡土写作——劳动教育
真实

表 7所列方向并非要求每所学校“大而全”，而是由区县教研组牵头分类入

库，教师在备课时按需取用；资源不分优劣，关键是与学科概念、学生经验真正对

上。

㈢本地化的三条原则

本地化执行须守住三条原则，见表 8。

表 8本地化的三条原则

纪律 理由 反例

不贴标签 本地素材必须改变问题结构
讲完水电知识，末尾加一句“我
们要爱护环境”

不超纲
本地化是情境本土化，不是知识地
方化

把地方方言、地方史细节当作
必背考点

不脱节
城市、县城、乡村学生经验不同，
情境要有层次

农村学校课堂反复出现“地铁换
乘”“机场值机”

表 8的三条纪律共同指向一个底线：本地化服务于学科素养考查，而非地方知

识灌输。任何一条被突破，本地化就会异化为新的应试负担。

七、四类常见误区

命题改革落地过程中，以下四种误解最易出现，见表 9。

表 9教考衔接落地的四类误区

误区 错因 正解

把“回归教材”理解为背教
材原文

真题考的是教材变式
把教材例题当“母题库”，自行改
编情境与数据

把“情境化”理解为包装新
名词

抽掉情境后题目仍成立即
为假情境

情境必须改变问题结构，要求学
生阅读、提取、判断

把“项目式学习”理解为搞
活动、做手工

项目若无学科概念支撑，
便成课外活动

每个项目锚定 1—2个核心概
念，产出要有学科思维含量

把“人文浸润”理解为加一 价值不在问题里，学生可 让学生在解决问题中自然面临价
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误区 错因 正解
句价值观口号 辨识 值权衡，再作表达

表 9所列误区的共同根源，是把命题改革简化为“换形式”而忽略“换内

核”：形式可以很快模仿，内核（概念理解、思维训练、价值判断）却需要长期课

堂建设。

八、结论：从解题到解决问题

教学〔2026〕1 号第 7条是一份导航图，而非一张新考卷。它把课程改革倡导

多年、考场尚未完全跟上的真实情境、探究学习、学科思维与价值教育，正式确认

为必须考、必然考、常态考的内容。命题一侧的“无价值不入题、无思维不命题、

无情境不成题”，与教学一侧的“回归教材、聚焦思维、情境综合、人文浸润”，

实为同一改革的两面。

对一线教师而言，十六字诀的务实读法是：回归教材，是不必再迷信偏题怪

题；聚焦思维，是不必再迷信答题模板；情境综合，是不必再迷信知识碎片；人文

浸润，是不必再迷信分数至上。教考衔接的终点，不是让学生“考得更熟”，而是

让学生学得更真、想得更深、站得更正。

研究局限说明：本文基于教学〔2026〕1 号公开文本、教育部教育考试院负责

人公开发言及主流媒体 2026 年高考、中考命题评析撰写，样本为一届高考与部分

地区中考，未覆盖全部省份与学科；“三无”原则以教育部教育考试院负责人

2026 年 6 月公开发言为准
[3]
，“四无”扩展来自 2025 年《高考蓝皮书》发布会上

学界的概括[4]。后续研究应以各省实施细则与完整试卷数据为准。
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